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यह शोध पत्र स्वतंत्रता केा तत्काल बाद भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस केा भीतर उभरे
आंतररका सत्ता-संघषच और वैचाररका ध्रुवीकारण काा सूक्ष्मे ववश्लेषण कारता है। शोध
काा कंाद्रवबंदु 1950 काा कांग्रेस अध्यक्षीय चुनाव है, जहँ पुरुषोत्तमे दास टंडन (पटेल
समेवथचत) और जे.बी. कृापलानी (नेहरू समेवथचत) केा बीच काा मेुकााबला मेात्र दो
व्यवततयं काी प्रवतद्वंवद्वता नहं, बवकका दो वभन्न 'भारत दवृष्टयं' काा टकाराव था।
अध्ययन यह रेखांवकात कारता है वका कैासे जवाहरलाल नेहरू काी धमेचवनरपेक्ष-
समेाजवादी आधवुनकाता और सरदार वकलभभाई पटेल केा यथाथचवादी-पारंपररका
राष्ट्रवाद ने पाटी केा भीतर एका 'दै्वध शासन' (Diarchy) जैसी वस्थवत उत्पन्न कार दी
थी। टंडन काी जीत ने प्रारंवभका तौर पर पाटी संगठन पर पटेल केा संगठवनका
वनयंत्रण काो वसद्ध वकाया, वकंातु पटेल केा वनधन केा उपरंत नेहरू द्वारा टंडन काो पद
छोड़ने पर वववश कारना, कांग्रेस केा इवतहास मंे एका वनणायका मेोड़ सावबत हुआ।
यह शोध तकाच देता है वका इस प्रकारण ने न केावल पाटी केा भीतर 'दवक्षणपंथी' प्रभाव
काो कामेजोर वकाया, बवकका भववष्य केा वलए यह वसद्धंत भी स्थावपत कार वदया वका
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प्रस्तावना
भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस काा इवतहास मेात्र एका राजनीवतका दल काा इवतहास नहं है, बवकका यह आधवुनका
भारत केा वनमेाण काी वैचाररका जद्दोजहद काा जीवंत दस्तावेज़ है। अगस्त 1947 मंे सत्ता केा हस्तंतरण केा
पश्चात, कांग्रेस केा समेक्ष सबसे बड़ी चुनौती 'आंदोलन' से 'शासकाीय दल' (Party of Governance) मंे
रूपंतररत होने काी थी। इस संक्रमेण कााल मंे पाटी केा भीतर सत्ता केा दो स्पष्ट ध्रुव उभरे जवाहरलाल नेहरू
और सरदार वकलभभाई पटेल। इन दोनं वदग्गजं केा बीच काा संबंध भारतीय राजनीवत मंे 'दै्वध शासन'
(Diarchy) केा एका अनूठे प्रयोग केा रूप मंे देखाा जाता है, जहँ एका ओर नेहरू काी 'काररश्मेाई जन-अपील' थी,
तो दूसरी ओर पटेल काा 'अभेद्य संगठवनका वनयंत्रण' था (Brecher, 1959)।

वैचाररका दै्वतवाद काी पषृ्ठभूवमे: स्वतंत्रता केा प्रारंवभका वषं मंे कांग्रेस काोई एकारूपी संगठन नहं थी, बवकका
यह वववभन्न ववचारधाराओं काा एका 'छतरी संगठन' (Umbrella Organization) था। नेहरू जहँ फेवबयन
समेाजवाद, धमेचवनरपेक्षता और अंतरराष्ट्रीयतावाद केा प्रबल समेथचका थे, वहं सरदार पटेल एका यथाथचवादी
राष्ट्रवादी थे, जो वहंदू भावनाओं, वनजी संपवत्त केा अवधकाारं और प्रशासवनका वस्थरता केा प्रवत अवधका
संवेदनशील थे (Gandhi, R., 1991)।ववद्वान मेाइकाल ब्रेचर केा अनुसार, "नेहरू और पटेल केा बीच काा संघषच
केावल व्यवततत्वं काा टकाराव नहं था, बवकका यह भारत काी आत्मेा केा वलए दो वभन्न दवृष्टकाोणं काा संघषच
था" (Brecher, 1959, p. 391)।

संस्थागत वचचस्व और अध्यक्षीय पद काा वववाद: प्रस्ताववत शोध काा मेुख्य कंाद्रवबंदु 1950 काा पुरुषोत्तमे दास
टंडन बनामे जे.बी. कृापलानी काा वनवाचन है। यह वनवाचन उस समेय हुआ जब कांग्रेस केा भीतर 'संगठन'
और 'सरकाार' केा बीच सवोच्चता काो लेकार बहस वछड़ी हुई थी। स्टैनली काोचानेका (1968) तकाच देते हं वका
कांग्रेस केा भीतर यह वववाद आचायच कृापलानी केा इस्तीफे (1947) से ही शुरू हो गया था, जब उन्हंने
वशकाायत काी थी वका प्रधानमंेत्री नेहरू और गहृ मंेत्री पटेल मेहत्वपूणच वनणचयं मंे पाटी अध्यक्ष काो ववश्वास मंे
नहं ले रहे ह।ं टंडन काा उदय इस असंतोष काी चरमे पररणवत थी।

टंडन प्रकारण: एका वैचाररका युद्धक्षेत्र

पुरुषोत्तमे दास टंडन, वजन्हं 'राजवषच' काहा जाता था, अपनी वहंदूवादी छवव और शरणाथी समेस्या पर काडे़ रुखा
केा वलए जाने जाते थे। उनकाा चयन सरदार पटेल काी संगठवनका शवतत काा प्रदशचन था। नेहरू ने टंडन काी
उम्मेीदवारी काा काड़ा ववरोध कारते हुए इसे "संप्रदावयकाता और प्रवतवक्रयावाद काी जीत" कारार वदया था
(Nehru, Selected Works, Vol. 15)।दुगा दास (1969) केा अनुसार, यह चुनाव नेहरू केा नेततृ्व पर एका तरह
काा 'अववश्वास प्रस्ताव' था, तयंवका टंडन काी जीत काा अथच था वका पाटी काी मेशीनरी अभी भी पटेल केा
दवक्षणपंथी रुझान वाले गुट केा वनयंत्रण मंे थी।

शोध काा औवचत्य और उदे्दश्य

लोकातंवत्रका ढांचे मंे प्रधानमंेत्री काा पद पाटी अध्यक्ष केा पद से अवधका प्रभावशाली
होगा। अंततः, यह पत्र वनष्काषच वनकाालता है वका टंडन काा इस्तीफा और नेहरू काा
अध्यक्ष पद संभालना, कांग्रेस केा 'सामूेवहका नेततृ्व' केा दौर केा अंत और 'नेहरूवादी
सवचसम्मेवत' केा युग केा उदय काा प्रतीका था।
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यह प्रस्तावना इस मेहत्वपूणच प्रश्न काो उठाती है वका कैासे एका लोकातंवत्रका दल केा भीतर दो शीषच नेताओं काा
'वचचस्व' संस्थागत काायचप्रणाली काो प्रभाववत कारता है। पटेल केा वनधन (वदसंबर 1950) केा बाद टंडन काा
अकेाला पड़ जाना और अंततः 1951 मंे नेहरू द्वारा दबाव बनाकार उनसे इस्तीफा लेना, भारतीय राजनीवत मंे
'प्रधानमंेत्री काी सवोच्चता' केा वसद्धंत काी स्थापना थी। यह शोध पत्र इस ऐवतहावसका मेोड़ काा ववश्लेषण
कारेगा वका कैासे इस घटनाक्रमे ने कांग्रेस केा 'आंतररका लोकातंत्र' काी प्रकृावत काो स्थायी रूप से बदल वदया।

वैचाररका ध्रुवीकारण केा मेुख्य वबंदु
स्वतंत्रता केा पश्चात कांग्रेस केा भीतर वैचाररका ध्रुवीकारण केावल व्यवततगत सत्ता संघषच नहं था, बवकका यह
'राष्ट्र-वनमेाण' काी दो वभन्न पद्धवतयं काा टकाराव था। नेहरू एका आधवुनका, धमेचवनरपेक्ष और समेाजवादी
भारत केा पैरोकाार थे, जबवका पटेल और टंडन काा समूेह संस्कृावतका मूेकयं, यथाथचवादी राष्ट्रवाद और
प्रशासवनका वनरंतरता काो प्राथवमेकाता देता था (Gopal, 1979)।

 वहंदू काोड वबल और सामेावजका सुधार: वैचाररका टकाराव काा एका बड़ा कंाद्र वहंदू काोड वबल था। नेहरू इसे
भारतीय समेाज केा आधवुनकाीकारण और मेवहलाओं केा अवधकाारं केा वलए अपररहायच मेानते थे। इसकेा
ववपरीत, पुरुषोत्तमे दास टंडन और उनकेा समेथचकां काा मेानना था वका राज्य काो वहंदू परंपराओं मंे
हस्तक्षेप नहं कारना चावहए, ववशेषकार तब जब अन्य समेुदायं केा व्यवततगत काानूनं काो छुआ नहं जा
रहा था (Austin, 1999)।टंडन ने इसे "वहंदू संस्कृावत पर प्रहार" केा रूप मंे देखाा, वजससे पाटी केा भीतर
रूविवादी और प्रगवतशील गुटं केा बीच गहरी खााई पैदा हो गई।

 शरणाथी समेस्या और पावकास्तान केा प्रवत दवृष्टकाोण: ववभाजन केा बाद शरणावथचयं केा पुनवास और
पावकास्तान केा प्रवत नीवत पर दोनं गुटं मंे गंभीर मेतभेद थे। नेहरू 'वदकली समेझौते' (वलयाकात-नेहरू
पैतट, 1950) केा मेाध्यमे से अकपसंख्यकां काी सुरक्षा सुवनवश्चत कारना चाहते थे। वहं, टंडन और पटेल
काा मेानना था वका पावकास्तान केा साथ अवधका काड़ाई से पेश आना चावहए। टंडन ने शरणावथचयं केा प्रवत
नेहरू सरकाार काी नीवत काो 'दुबचल' और 'तुवष्टकारण' से प्रेररत बताया था (Das, 1969)।यह ध्रुवीकारण
इतना तीव्र था वका नेहरू ने इसे 'संप्रदावयकाता बनामे धमेचवनरपेक्षता' काी लड़ाई बना वदया।

 आवथचका नीवतयं:समेाजवाद बनामे पंूजीवाद
नेह्ररू काा झुकााव सोववयत संघ काी तजच पर 'वनयोवजत अथचव्यवस्था' और भारी उद्योगं काी ओर था। इसकेा
ववपरीत, पटेल और उनकेा गुट (वजसमंे टंडन भी शावमेल थे) वनजी संपवत्त केा अवधकाारं केा रक्षका थे और वे
गंधीवादी ग्रामेोद्योग व व्यापाररयं केा वहतं केा प्रवत अवधका उदार थे (Kochanek, 1968)।
वैचाररका तुलनात्मेका चाटच (Comparative Analysis)
नीचे वदया गया चाटच नेहरू और पटेल/टंडन गुट केा बीच केा मेुख्य वैचाररका अंतरं काो स्पष्ट कारता है:

वैचाररका
आयामे

नेहरूवादी दवृष्टकाोण (प्रगवतशील गुट) पटेल-टंडन दवृष्टकाोण (पारंपररका
राष्ट्रवाद)

धमेचवनरपेक्षता राज्य और धमेच काा पूणच पथृतकारण
(Secularism)

संस्कृावतका राष्ट्रवाद और परंपराओं
काा सम्मेान

सामेावजका
सुधार

वहंदू काोड वबल केा मेाध्यमे से तीव्र
आधवुनकाीकारण

धावमेचका परंपराओं मंे हस्तक्षेप काा
ववरोध
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वैचाररका
आयामे

नेहरूवादी दवृष्टकाोण (प्रगवतशील गुट) पटेल-टंडन दवृष्टकाोण (पारंपररका
राष्ट्रवाद)

ववदेश नीवत
गुटवनरपेक्षता और अंतरराष्ट्रीय

आदशचवाद
राष्ट्रीय वहत आधाररत यथाथचवाद

(Realism)

अथचव्यवस्था
राज्य-वनयंवत्रत समेाजवाद और भारी

उद्योग
वनजी उद्यमे और गंधीवादी

ववकंाद्रीकारण

पावकास्तान
नीवत

कूाटनीवतका संवाद और सह-अवस्तत्व 'जैसे काो तैसा'और सख्त रुखा

 भाषाई राष्ट्रवाद और संस्कृावतका अवस्मेता: पुरुषोत्तमे दास टंडन वहंदी केा काट्टर समेथचका थे और 'वहंदी
सावहत्य सम्मेेलन' केा मेाध्यमे से उन्हंने वहंदी काो राष्ट्रभाषा बनाने केा वलए तीव्र आंदोलन चलाया था।
नेहरू, जो एका साझी संस्कृावत (Hindustani) केा वहमेायती थे, टंडन काी इस 'उग्र-वहंदी' समेथचका छवव काो
गैर-वहंदी भाषी क्षेत्रं केा वलए खातरा मेानते थे (Brass, 1990)।यह भाषाई वववाद भी 1950 केा चुनाव मंे एका
बड़ा काारका बना।

 संगठनात्मेका संरचना पर वचचस्व: यह ध्रुवीकारण केावल ववचारं तका सीवमेत नहं था, बवकका 'संस्थागत
वचचस्व' केा वलए भी था। पटेल काा मेानना था वका कांग्रेस संगठन काो सरकाार पर वनयंत्रण रखाना चावहए
तावका मंेवत्रयं काी जवाबदेही बनी रहे। नेहरू इसकेा ववपरीत 'प्रधानमंेत्री काी ववशेषावधकाार शवतत' केा
पक्षधर थे। टंडन काा चुनाव इसी 'संगठन बनामे सरकाार' केा संघषच काी चरमे सीमेा थी (Chandra, 1999)।

पुरुषोत्तमे दास टंडन काा वनवाचन: एका केास स्टडी
वनवाचन काी वैचाररका और राजनीवतका पषृ्ठभूवमे: एका अपररहायच टकाराव
1950 काा कांग्रेस अध्यक्षीय वनवाचन भारतीय राजनीवतका इवतहास काी काोई साधारण घटना नहं थी; यह
स्वतंत्र भारत केा प्रथमे 'पाटी-राज्य' (Party-State) केा भीतर वैचाररका सवोच्चता स्थावपत कारने काा एका
सोचा-समेझा प्रयास था। इस वनवाचन काी पषृ्ठभूवमे मंे तीन प्रमेुखा काारका काायच कार रहे थे, वजन्हंने इसे एका
गहन 'केास स्टडी' काा रूप वदया।

संगठन बनामे काायचकाारी काा पुराना वववाद: कांग्रेस केा भीतर यह द्वंद्व 1947 मंे आचायच कृापलानी केा इस्तीफे
केा साथ ही प्रारंभ हो गया था। प्रश्न यह था वका: तया प्रधानमंेत्री और उनकाी कैावबनेट काो स्वतंत्र रूप से
वनणचय लेने चावहए, या उन्हं कांग्रेस काायचसवमेवत (CWC) केा वनदेशं काा पालन कारना चावहए? (Kochanek,
1968)।सरदार पटेल काा मेानना था वका पाटी संगठन सरकाार काी नीवतयं काा 'वाचडॉग' होना चावहए। जब
पुरुषोत्तमे दास टंडन ने अध्यक्ष पद केा वलए अपनी दावेदारी पेश काी, तो वे अवनवायच रूप से पटेल केा इसी
'संगठन-सवोच्चता' केा वसद्धंत केा ध्वजवाहका बनकार उभरे (Brecher, 1959)।
'राजवषच' टंडन: एका ध्रुवीकारण कारने वाला व्यवततत्व: पुरुषोत्तमे दास टंडन केावल एका राजनेता नहं थे,
बवकका वे वहंदी, वहंदू संस्कृावत और भारत केा ववभाजन केा बाद उभरे आक्रोश केा प्रतीका थे। पॉल ब्रास (1990) केा
अनुसार, टंडन काा व्यवततत्व नेहरूवादी 'काॉस्मेोपॉवलटन' छवव केा ठीका ववपरीत था। वे शरणावथचयं केा
पुनवास केा वलए पावकास्तान केा प्रवत सख्त नीवत केा वहमेायती थे और नेहरू केा 'सेकुालर प्रयोगं' केा मेुखार
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आलोचका थे। नेहरू केा वलए टंडन काी उम्मेीदवारी केावल एका राजनीवतका चुनौती नहं, बवकका उन मूेकयं
केा वलए खातरा थी वजनकेा आधार पर वे आधवुनका भारत काी नंव रखा रहे थे (Gopal, 1979)।
पटेल काा 'साइलटं' समेथचन और नेहरू काी चेतावनी: यद्यवप सरदार पटेल ने सावचजवनका रूप से टंडन केा
वलए प्रचार नहं वकाया, लेवकान कांग्रेस केा प्रंतीय ढांचे पर उनकाी पकाड़ ने यह स्पष्ट कार वदया वका टंडन काो
उनकाा मेौन आशीवाद प्राप्त है। नेहरू ने इस खातरे काो भंपते हुए पटेल काो वलखेा अपने प्रवसद्ध पत्र (अगस्त
1950) मंे काहा था: "टंडन काी जीत काा मेतलब होगा कांग्रेस काा उन शवततयं केा हाथं मंे चले जाना वजनसे
हमे लड़ रहे ह.ं.. ऐसी वस्थवत मंे मेेरा प्रधानमंेत्री बने रहना कारठन होगा" (Nehru, Selected Works, Vol. 15)।
प्रमेुखा वबंदुओं काा सारंश (ववश्लेषणात्मेका तावलकाा)

पषृ्ठभूवमे काारका नेहरू काा पक्ष पटेल/टंडन काा पक्ष

सवोच्चता काा
कंाद्र

प्रधानमंेत्री और संसद कांग्रेस काायचसवमेवत (CWC)

संस्कृावतका
दवृष्ट

वमेली-जुली संस्कृावत (Hindustani) शुद्ध वहंदी और भारतीय परंपरा
(Sanskritic)

रणनीवतका
लक्ष्य

आधवुनका, धमेचवनरपेक्ष राज्य काा
वनमेाण

ऐवतहावसका मूेकयं पर आधाररत
राष्ट्रवाद

चुनावी प्रवक्रया, गुटबाजी और पररणामे:संगठवनका मेशीनरी काा शवतत प्रदशचन
1950 काा कांग्रेस अध्यक्षीय चुनाव भारतीय लोकातंवत्रका प्रवक्रया केा भीतर 'गुटीय राजनीवत' (Factional
Politics) काा चरमे वबंदु था। इस चुनाव ने यह स्पष्ट कार वदया वका कांग्रेस केा भीतर वैचाररका मेतभेद केावल
बहस तका सीवमेत नहं थे, बवकका वे पाटी केा जमेीनी ढांचे (Grassroots Structure) तका गहरे धंसे हुए थे।
गुटबाजी काा स्वरूप और लामेबंदी: चुनावी मैेदान मंे मेुख्य रूप से दो शवततशाली गुट सवक्रय थे। एका ओर
सरदार पटेल केा वफादार थे, वजन्हंने पुरुषोत्तमे दास टंडन काो 'संगठवनका अनुशासन' केा प्रतीका केा रूप मंे
पेश वकाया। दूसरी ओर नेहरू केा समेथचका और पूवच समेाजवादी गुट केा लोग थे, वजन्हंने आचायच कृापलानी
काो 'धमेचवनरपेक्षता और प्रगवतशीलता' केा ध्वजवाहका केा रूप मंे खाड़ा वकाया।
स्टैनली काोचानेका केा अनुसार, पटेल ने अपनी पकाड़ मेजबूत कारने केा वलए प्रदेश कांग्रेस कामेेरटयं (PCCs)
काा प्रभावी उपयोग वकाया। उत्तर प्रदेश, वबहार और मेध्य प्रंत काी इकााइयं मंे टंडन काा आधार अत्यंत
मेजबूत था, तयंवका वे स्थानीय नेताओं और वहंदू शरणावथचयं केा मेुद्दं से सीधे जुडे़ थे (Kochanek, 1968)।
इसकेा ववपरीत, कृापलानी काा अवभयान मेुख्य रूप से नेहरू काी 'नैवतका अपील' पर रटकाा था।
मेतदान प्रवक्रया और सत्ता काा ववकंाद्रीकारण: 29 अगस्त 1950 काो हुए मेतदान मंे देश भर केा लगभग 3,000
कांग्रेस प्रवतवनवधयं (Delegates) ने वहस्सा वलया। यह चुनाव गुप्त मेतदान केा मेाध्यमे से हुआ, वजससे पाटी
केा भीतर केा आंतररका असंतोष काो खुालकार सामेने आने काा अवसर वमेला। नेहरू ने चुनाव प्रचार केा दौरान
बार-बार यह संकेात वदया वका टंडन काी जीत उनकाी अपनी नीवतयं केा वलए एका गंभीर संकाट होगी। इस
'नैवतका दबाव' केा बावजूद, पाटी संगठन ने अपनी स्वायत्तता बनाए रखाने काा प्रयास वकाया।
चुनावी पररणामे: आंकाड़ं काा ववश्लेषण
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जब पररणामें काी घोषणा हुई, तो वे नेहरूवादी खेामेे केा वलए एका बड़ा राजनीवतका झटकाा थे:

उम्मेीदवार प्राप्त मेत प्रवतशत
(%) समेथचन काा मेुख्य आधार

पुरुषोत्तमे दास
टंडन

1,306 ~50.1% पटेल गुट, उत्तर भारत काी PCCs,

रूविवादी समूेह

जे.बी. कृापलानी 1,092 ~41.9% नेहरू समेथचका, समेाजवादी
झुकााव वाले प्रवतवनवध

शंकारराव देव 202 ~7.7% दवक्षण भारत और मेहाराष्ट्र केा
कुाछ स्वतंत्र गुट

पररणामें काी व्याख्या: पटेल काी संगठवनका जीत
टंडन काी जीत काा मेुख्य काारण सरदार पटेल काा सूक्ष्मे प्रबंधन (Micro-management) था। राजमेोहन गंधी
(1991) तकाच देते हं वका पटेल ने टंडन काो इसवलए समेथचन वदया तयंवका वे नेहरू काो यह वदखााना चाहते थे
वका पाटी काी शवतत काा कंाद्र अभी भी संगठन केा पास है, न वका केावल प्रधानमंेत्री काायालय (PMO) केा पास।
टंडन काी जीत ने यह वसद्ध कार वदया वका तत्कालीन कांग्रेस मंे नेहरू काी लोकावप्रयता मेहान थी, लेवकान
संगठवनका स्वीकाायचता केा मेामेले मंे पटेल काा काोई सानी नहं था।
ववद्वान मेाइकाल ब्रेचर ने इस पररणामे काो नेहरू केा नेततृ्व पर एका "गंभीर संगठवनका तमेाचा" बताया,
वजसने कांग्रेस केा भीतर सत्ता केा संतुलन काो पूरी तरह से वहला वदया था (Brecher, 1959)।

पररणामें काा तात्कावलका प्रभाव और नेहरू काी प्रवतवक्रया: एका 'नैवतका वीटो'काा प्रयोग

पुरुषोत्तमे दास टंडन काी जीत ने कांग्रेस केा भीतर एका अभूतपूवच गवतरोध पैदा कार वदया। नेहरू केा वलए यह
केावल एका चुनावी हार नहं थी, बवकका उनकाी ववचारधारा और नेततृ्व काी स्वीकाायचता पर एका गहरी चोट
थी।

नेहरू काी वैचाररका असुरक्षा और इस्तीफे काा संकाट: टंडन काी जीत केा तुरंत बाद, नेहरू ने अपने
सहयोवगयं और सरदार पटेल काो यह स्पष्ट कार वदया वका वे एका ऐसी काायचसवमेवत (CWC) केा साथ काामे
नहं कार सकाते वजसकाा नेततृ्व टंडन जैसे "संप्रदावयका और पुरातनपंथी" ववचारं वाला व्यवतत कार रहा
हो। एस. गोपाल (1979) केा अनुसार, नेहरू ने इसे अपने वसद्धंतं से समेझौता कारने केा बजाय 'पद त्यागने'
काी धमेकाी केा रूप मंे इस्तेमेाल वकाया। उन्हंने तकाच वदया वका यवद पाटी टंडन काी नीवतयं काा समेथचन कारती
है, तो प्रधानमंेत्री केा रूप मंे उनकाी वैवश्वका और घरेलू छवव धूवमेल होगी।
नावसका अवधवेशन (वसतंबर 1950): शवतत काा पुनसतुंलन
नावसका अवधवेशन मंे नेहरू ने एका अत्यंत चतुर रणनीवतका चाल चली। उन्हंने अपनी नीवतयं
(धमेचवनरपेक्षता, ववदेश नीवत और आवथचका वनयोजन) पर अलग-अलग प्रस्ताव पेश वकाए और पाटी से इन पर
स्पष्ट समेथचन मेंगा।
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 नेहरू काा तकाच : "अगर आप मेुझे नेता मेानते ह,ं तो आपकाो मेेरी नीवतयं काो वबना वकासी शतच केा
स्वीकाार कारना होगा।"

 टंडन काी वस्थवत: नववनवावचत अध्यक्ष होने केा बावजूद टंडन काो मंेच पर नेहरू काी नीवतयं काा
समेथचन कारना पड़ा, तयंवका वे पाटी मंे ववभाजन (Split) काा आरोप अपने वसर नहं लेना चाहते थे
(Das, 1969)।

सरकाार बनामे संगठन: संवैधावनका गवतरोध
इस चुनाव काा तात्कावलका प्रभाव यह हुआ वका 'सरकाार' (नेहरू) और 'संगठन' (टंडन-पटेल) केा बीच संवाद
लगभग बंद हो गया। टंडन ने अपनी नई काायचसवमेवत मंे नेहरू केा कारीबी सहयोवगयं (जैसे रफ़ी अहमेद
वकादवई) काो बाहर रखाा, वजसकेा जवाब मंे नेहरू ने काायचसवमेवत मंे शावमेल होने से इनकाार कार वदया।
ग्रैनववले ऑवस्टन (1999) वलखाते हं वका यह भारतीय संसदीय प्रणाली काा सबसे नाजुका दौर था, जहँ पाटी
और सरकाार एका-दूसरे केा ववरुद्ध युद्धरत थे।
'दो सूयं'काा अंत और नेहरू काा वनववचवाद उदय
वदसंबर 1950 मंे सरदार पटेल केा वनधन ने इस शवतत-संघषच काा समेीकारण पूरी तरह बदल वदया। पटेल केा
वबना टंडन संगठवनका रूप से अनाथ हो गए। नेहरू ने इस अवसर काा लाभ उठाते हुए पाटी पर दबाव बिा
वदया। अंततः, 1951 मंे नेहरू ने काायचसवमेवत से इस्तीफा दे वदया, वजससे पूरी पाटी मंे हड़कंाप मेच गया।
टंडन केा पास बहुमेत हो सकाता था, लेवकान उनकेा पास नेहरू जैसी 'जन-स्वीकाायचता' नहं थी। पाटी काो
टूटने से बचाने केा वलए टंडन काो वसतंबर 1951 मंे इस्तीफा देना पड़ा।
ऐवतहावसका प्रभाव: 'नेहरूवादी युग'काा सूत्रपात
इस प्रवतवक्रया काा पररणामे यह हुआ वका नेहरू स्वयं कांग्रेस अध्यक्ष बन गए। इसने भारत मंे एका नई परंपरा
काो जन्मे वदया: "प्रधानमंेत्री ही पाटी काा सवोच्च नेता होगा।" इसने उस 'दै्वध शासन' काो समेाप्त कार वदया
वजसने 1947-1950 तका कांग्रेस काो संतुवलत वकाया था।
वनष्काषात्मेका ववश्लेषण तावलकाा (तात्कावलका प्रभाव)

घटना तात्कावलका प्रभाव दीघचकाावलका पररणामे

नेहरू काा
असहयोग

पाटी केा भीतर
प्रशासवनका लकावा

प्रधानमंेत्री पद काी गररमेा और शवतत मंे ववृद्ध

पटेल काा
वनधन

टंडन गुट काा कामेजोर
पड़ना

सामूेवहका नेततृ्व (Collective Leadership)काा अंत

टंडन काा
इस्तीफा

नेहरू काा वनववचवाद
वचचस्व

कांग्रेस काा एका वैचाररका 'छतरी दल' से 'नेहरूवादी
दल' मंे रूपंतरण

नेहरू-पटेल द्वंद्व और संगठवनका संकाट (1950-51)
नेहरू और पटेल केा बीच काा संघषच केावल दो व्यवततयं काा टकाराव नहं था, बवकका वह "पाटी बनामे
सरकाार" काी सवोच्चता काा एका शास्त्रीय उदाहरण था। 1950 मंे यह द्वंद्व अपने चरमे पर पहुँचा और इसने
कांग्रेस काो ववभाजन केा कागार पर ला खाड़ा वकाया।

https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.en
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.en
https://portal.issn.org/resource/ISSN/2945-3135


The work is licensed under a Creative Commons Attribution
Non Commercial 4.0 International License 8

ISSN (ELECTRONIC): 2945-3135
Bablu kumar Jayswal (2026). भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस मंे वैचाररका ध्रुवीकारण और संस्थागत वचचस्व:
पुरुषोत्तमे दास टंडन चुनाव (1950) एवं नेहरू-पटेल दै्वध शासन काा एका ववश्लेषणात्मेका अध्ययन
International Journal of Multidisciplinary Research & Reviews, 5(3), 1-14.

दै्वध शासन काी प्रकृावत: स्वतंत्रता केा शुरुआती तीन वषं मंे कांग्रेस काा संचालन नेहरू (प्रधानमंेत्री)और पटेल
(उप-प्रधानमंेत्री एवं पाटी मैेनेजर) केा एका 'काायचकाारी समेझौते' केा तहत हो रहा था। मेाइकाल ब्रेचर ने इसे
"समेानंतर शवतत संरचना" काहा है। नेहरू जहँ नीवत-वनमेाता और राष्ट्र काा चेहरा थे, वहं पटेल पाटी
मेशीनरी और प्रशासन काी रीि थे। यह संकाट तब गहराया जब पटेल ने पाटी संगठन काो नेहरू काी
'समेाजवादी नीवतयं' पर अंकुाश लगाने केा वलए इस्तेमेाल कारना शुरू वकाया (Brecher, 1959)।

संगठवनका प्रवतरोध काा उत्कषच: टंडन काा चयन
पुरुषोत्तमे दास टंडन काा वनवाचन इस 'संगठवनका संकाट' काी सबसे बड़ी अवभव्यवतत थी। पटेल काा मेानना
था वका नेहरू काी धमेचवनरपेक्ष नीवतयं (जैसे वलयाकात-नेहरू समेझौता) वहंदू वहतं काी अनदेखाी कार रही ह।ं
टंडन काो अध्यक्ष बनाकार पटेल ने नेहरू काो यह संदेश वदया वका "पाटी काी सहमेवत केा वबना प्रधानमंेत्री काा
व्यवततगत एजडंा नहं चलेगा" (Das, 1969)।यह कांग्रेस केा भीतर एका प्रकाार काा 'संवैधावनका गवतरोध' था,
जहँ सरकाार एका वदशा मंे जाना चाहती थी और संगठन दूसरी वदशा मंे।

पटेल काा वनधन: शवतत काा शून्य (December 15, 1950)
15 वदसंबर 1950 काो सरदार पटेल केा वनधन ने इस संगठवनका समेीकारण काो मेौवलका रूप से बदल वदया।
पटेल केा जाने से 'दवक्षणपंथी' और 'पारंपररका राष्ट्रवाद' गुट ने अपना सबसे बड़ा रणनीवतकाार खाो वदया।
टंडन, जो अब तका पटेल केा संरक्षण मंे काायच कार रहे थे, अचानका नेहरू काी ववराट जन-लोकावप्रयता केा
सामेने अकेाले पड़ गए। राजमेोहन गंधी (1991) वलखाते हं वका "पटेल काी मेतृ्यु केा साथ ही कांग्रेस केा भीतर
वह संतुलन समेाप्त हो गया वजसने नेहरू काी शवततयं पर अंकुाश लगा रखाा था।"
नेहरू काा 'अंवतमे प्रहार': इस्तीफा और वचचस्व

1951 काी शुरुआत मंे संकाट तब और गहरा गया जब टंडन ने नेहरू केा कारीवबयं काो कांग्रेस काायचसवमेवत
(CWC) से बाहर कार वदया। नेहरू ने यहँ 'राजनीवतका ब्लैकामेेल' (Political Leverage) काी रणनीवत
अपनाई। उन्हंने यह घोषणा काी वका "पाटी और सरकाार केा बीच एकाता केा अभाव मंे वे प्रधानमंेत्री पद पर नहं
रह सकाते।"

 रणनीवतका इस्तीफा:अगस्त 1951 मंे नेहरू ने CWC से इस्तीफा दे वदया।
 पररणामे: पाटी केा भीतर हड़कंाप मेच गया तयंवका 1952 केा पहले आमे चुनाव वसर पर थे। नेहरू केा

वबना कांग्रेस काा चुनाव जीतना असंभव मेाना जा रहा था।

 टंडन काा पतन: संगठवनका बहुमेत होने केा बावजूद टंडन नैवतका रूप से हार गए। उन्हं वसतंबर 1951
मंे त्यागपत्र देना पड़ा (Kochanek, 1968)।

इस संकाट काा समेाधान इस रूप मंे हुआ वका नेहरू स्वयं कांग्रेस अध्यक्ष बन गए। इसने कांग्रेस केा
चररत्र काो हमेेशा केा वलए बदल वदया:

1. शवतत काा कंाद्रीकारण: 'प्रधानमंेत्री' और 'पाटी अध्यक्ष' काा पद एका ही व्यवतत मंे समेावहत हो गया।

2. लोकातंवत्रका संकुाचन: पाटी केा भीतर असहमेवत (Dissent) काी जगह 'वनष्ठा' ने ले ली।
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3. नेहरूवादी युग: कांग्रेस एका 'समेावेशी मंेच' से बदलकार 'नेहरूवादी ववचारधारा' काी वाहका बन गई
(Guha, 2007)।

प्रमेुखा घटनाक्रमे काी समेयरेखाा (Timeline of Crisis)

काालखंा
ड

घटना प्रभाव

अगस्त
1950 टंडन काी जीत संगठन काा नेहरू पर हावी होना

वदसंबर
1950

पटेल काा
वनधन

नेहरू ववरोधी गुट काा नेततृ्वववहीन
होना

अगस्त
1951

नेहरू काा
इस्तीफा

पाटी केा भीतर अवस्तत्व काा संकाट

वसतंबर
1951

टंडन काा
इस्तीफा

नेहरू काा वनववचवाद वचचस्व स्थावपत

ववश्लेषण: संस्थागत वचचस्व काा संक्रमेण
'संगठन बनामे सरकाार' संवैधावनका और राजनीवतका प्रवतमेान

कांग्रेस केा भीतर टंडन और नेहरू काा संघषच केावल एका व्यवततगत सत्ता संघषच नहं था, बवकका यह इस
मूेलभूत प्रश्न काा उत्तर खाोजने काा प्रयास था वका "लोकातंत्र मंे अंवतमे शवतत वकासकेा पास है चुनी हुई सरकाार
केा पास या उस राजनीवतका दल केा पास वजसने उसे सत्ता मंे पहुँचाया?" (Kochanek, 1968)।

वेस्टवमंेस्टर मेॉडल बनामे पाटी सुप्रीमेेसी: नेहरू वब्ररटश संसदीय परंपरा (Westminster Model) केा प्रबल
पक्षधर थे, जहँ प्रधानमंेत्री काो अपनी कैावबनेट और नीवत-वनमेाण मंे पूणच स्वायत्तता प्राप्त होती है। उनकेा
अनुसार, प्रधानमंेत्री संसद केा प्रवत जवाबदेह है, न वका पाटी केा पदावधकााररयं केा प्रवत। इसकेा ववपरीत,
पुरुषोत्तमे दास टंडन और पटेल काा गुट 'पाटी-सुप्रीमेेसी' केा मेॉडल मंे ववश्वास रखाता था, जहँ पाटी काा अध्यक्ष
सरकाार काी नीवतयं काा वदशा-वनदेशका होता है (Brecher, 1959)।

संस्थागत वनयंत्रण काा क्रवमेका क्षरण: टंडन केा वनवाचन ने शुरू मंे यह संकेात वदया वका पाटी संगठन अभी
भी स्वायत्त है। वकंातु, नेहरू काी 'नैवतका वीटो' (इस्तीफे काी धमेकाी) ने इस संस्थागत स्वायत्तता काो चुनौती
दी। ग्रैनववले ऑवस्टन (1999) तकाच देते हं वका नेहरू ने यह वसद्ध कार वदया वका वबना 'जन-अपील' वाले
संगठवनका नेता, एका 'काररश्मेाई राष्ट्रीय नेता' केा सामेने नहं रटका सकाते। यह संक्रमेण संगठवनका
लोकातंत्र से 'नेत्रीय लोकातंत्र' (Leader-centric Democracy) काी ओर एका बड़ा बदलाव था।

काायचसवमेवत (CWC) काा रूपंतरण: अध्ययन से स्पष्ट होता है वका 1950 तका कांग्रेस काायचसवमेवत एका
'समेानंतर कैावबनेट' केा रूप मंे काायच कारती थी। टंडन केा काायचकााल केा दौरान, CWC ने नेहरू काी नीवतयं
पर सवाल उठाकार अपनी इस शवतत काो बनाए रखाने काा अंवतमे प्रयास वकाया। हालँवका, नेहरू द्वारा
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काायचसवमेवत काा बवहष्काार कारने और अंततः टंडन केा इस्तीफे केा बाद, CWC प्रधानमंेत्री काी नीवतयं पर 'रबर
स्टैम्प' लगाने वाली संस्था बनकार रह गई (Das, 1969)।

संस्थागत शवतत केा संक्रमेण काा ववश्लेषण चाटच

काारका संक्रमेण पूवच (1947-1950) संक्रमेण पश्चात (1951 केा बाद)

शवतत काा कंाद्र दै्वध शासन (नेहरू+पटेल) एकाावधकाार (केावल नेहरू)
अध्यक्ष काी
भूवमेकाा

सरकाार काा
मेागचदशचका/आलोचका

प्रधानमंेत्री काा सहयोगी/समेथचका

वनणचय प्रवक्रया
सामूेवहका और गुटीय ववचार-

ववमेशच
प्रधानमंेत्री और उनकाी कैावबनेट काा

वचचस्व

पाटी-सरकाार
संबंध

वनरंतर तनाव और संतुलन सरकाार केा अधीन संगठन

लोकातंवत्रका वैधता और नेहरूवादी सवचसम्मेवत

टंडन प्रकारण काा पटाक्षेप केावल एका व्यवतत केा इस्तीफे तका सीवमेत नहं था; यह कांग्रेस केा भीतर
'लोकातंवत्रका वैधता' केा आधार केा पुनवनचधारण काा कााल था। इस संक्रमेण ने उस 'नेहरूवादी सवचसम्मेवत' काी
नंव रखाी, वजसने अगले दो दशकां तका भारतीय राजनीवत केा चररत्र काो पररभावषत वकाया।

'जन-इच्छा' बनामे 'संगठवनका बहुमेत': नेहरू ने टंडन केा ववरुद्ध अपनी लड़ाई काो "पाटी केा भीतर केा
लोकातंत्र" बनामे "राष्ट्र काी व्यापका इच्छा" केा रूप मंे पेश वकाया। नेहरू काा तकाच था वका भले ही टंडन केा
पास कांग्रेस प्रवतवनवधयं (Delegates) काा बहुमेत हो, लेवकान उनकेा पास भारतीय जनता काा वह व्यापका
जनादेश नहं है जो नेहरू केा धमेचवनरपेक्ष और आधवुनका ववजन केा साथ था। पॉल आर. ब्रास (1990) केा
अनुसार, नेहरू ने अपनी 'लोकावप्रय वैधता' (Popular Legitimacy) काा उपयोग पाटी केा 'संगठवनका ढांचे' काो
झुकााने केा वलए वकाया। यह इस बात काा प्रमेाण था वका भारतीय राजनीवत मंे व्यवततगत काररश्मेा अब पाटी
मेशीनरी से ऊपर हो गया था।

नेहरूवादी सवचसम्मेवत काा उदय: टंडन केा इस्तीफे और नेहरू केा अध्यक्ष बनने केा बाद, कांग्रेस केा भीतर काी
वैचाररका ववववधता एका 'एकाल ववजन' मंे वसमेटने लगी। वजसे राजनीवतका ववश्लेषका रजनी काोठारी (1964)
'कांग्रेस प्रणाली' (The Congress System) काहते ह,ं उसकाी वास्तववका शुरुआत यहं से हुई।

 वैचाररका एकाीकारण: नेहरू ने समेाजवाद, धमेचवनरपेक्षता, गुटवनरपेक्षता और वनयोवजत ववकाास काो
पाटी काा 'आवधकााररका वसद्धंत' बना वदया।
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 ववपक्ष काा अभाव: पाटी केा भीतर जो 'दवक्षणपंथी' गुट पटेल और टंडन केा साथ था, वह नेततृ्वहीन
होकार हावशए पर चला गया या नेहरू काी छत्रछाया मंे समेावहत हो गया।

आंतररका लोकातंत्र काा रूपंतरण: ववमेशच से अनुपालन तका

इस संक्रमेण काा एका नकाारात्मेका प्रभाव कांग्रेस केा आंतररका लोकातंत्र पर पड़ा। 1950 तका कांग्रेस मंे खुाले
ववमेशच और ववरोध काी संस्कृावत थी (जैसा वका टंडन चुनाव मंे वदखाा)।वकंातु, 1951 केा बाद 'ववरोध' काो
'अनुशासनहीनता' या 'संप्रदावयकाता' केा रूप मंे देखाा जाने लगा। मेाइकाल ब्रेचर (1959) तकाच देते हं वका
नेहरू ने अनजाने मंे एका ऐसी परंपरा शुरू काी जहँ पाटी अध्यक्ष प्रधानमंेत्री काा केावल एका 'अधीनस्थ'
बनकार रह गया, वजससे पाटी केा भीतर स्वतंत्र संगठवनका आवाज़ं कामेजोर होती गईं।

वनष्काषचपरका ववश्लेषण: एका ऐवतहावसका ववडंबना
यह एका ऐवतहावसका ववडंबना थी वका लोकातंत्र केा सबसे बडे़ रक्षका नेहरू ने ही पाटी केा भीतर काी
'लोकातंवत्रका असहमेवत' (Dissent) काो अपनी नीवतयं केा वलए बाधका मेानकार उसे समेाप्त वकाया। टंडन काी
ववदाई ने सरकाार काो वस्थरता तो दी, लेवकान पाटी केा भीतर उस संगठवनका संतुलन काो हमेेशा केा वलए खात्मे
कार वदया जो पटेल ने बनाया था।

नेहरूवादी सवचसम्मेवत केा स्तंभ (Key Pillars)

स्तंभ वववरण प्रभाव

धमेचवनरपेक्षता राज्य काा धमेच से पूणचपथृतकारण
अकपसंख्यकां काा कांग्रेस केा प्रवत अटूट

ववश्वास

वनयोवजत
ववकाास

योजना आयोग केा मेाध्यमे से
ववकाास

राज्य काा अथचव्यवस्था पर वनयंत्रण

अध्यक्षीय
एकाीकारण

PMऔर अध्यक्ष पद काा
एकाीकारण

पाटी मंे चुनौतीववहीन नेततृ्व

वनष्काषच

भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस केा भीतर जवाहरलाल नेहरू और सरदार वकलभभाई पटेल काा वचचस्व मेात्र दो
व्यवततयं काा प्रभाव नहं था, बवकका वह एका नव-स्वतंत्र राष्ट्र काी वैचाररका वदशा वनधाररत कारने वाला एका
अवनवायच शवतत-संतुलन था। पुरुषोत्तमे दास टंडन केा वनवाचन और उनकेा संवक्षप्त काायचकााल काा ववश्लेषण
यह वसद्ध कारता है वका कांग्रेस केा भीतर 'ववववधता' और 'ववरोध' काी जडं़ वकातनी गहरी थं।

दै्वध शासन से एकाावधकाार तका काा संक्रमेण:
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शोध काा वनष्काषच यह है वका 1947 से 1950 तका कांग्रेस एका 'वद्व-ध्रुवीय नेततृ्व' केा अधीन थी। पटेल संगठन
केा यथाथचवाद काा प्रवतवनवधत्व कारते थे, जबवका नेहरू सरकाार केा आदशचवाद काा। टंडन काी जीत इस
'संगठवनका यथाथचवाद' काी अंवतमे बड़ी सफलता थी। वकंातु, पटेल केा वनधन ने उस संस्थागत सुरक्षा कावच
काो हटा वदया वजसने नेहरू काी शवततयं काो संतुवलत कार रखाा था। टंडन काा इस्तीफा केावल एका व्यवतत
काी ववदाई नहं थी, बवकका कांग्रेस केा भीतर उस 'पारंपररका-दवक्षणपंथी' ववकाकप काा अंत था जो नेहरूवादी
नीवतयं काो चुनौती दे सकाता था।

प्रधानमंेत्री पद काी सवोच्चता काा संस्थागतकारण:
इस पूरे घटनाक्रमे ने भारतीय संसदीय प्रणाली मंे एका मेहत्वपूणच परंपरा स्थावपत काी: "लोकातंवत्रका ढांचे मंे
जन-प्रवतवनवधत्व (सरकाार) संगठवनका वनयंत्रण (पाटी) से ऊपर है।" नेहरू ने यह स्पष्ट कार वदया वका एका
आधवुनका लोकातंत्र मंे प्रधानमंेत्री काो पाटी अध्यक्ष केा अधीन नहं रखाा जा सकाता। इस वचचस्व काी लड़ाई ने
कांग्रेस काो एका 'कैाच-ऑल' पाटी (जहँ सभी ववचारधाराएं समेान थं) से बदलकार एका ऐसी पाटी बना वदया
जो 'नेहरूवादी सवचसम्मेवत' केा इदच-वगदच कंावद्रत थी।
आंतररका लोकातंत्र पर प्रभाव:

अकाादवमेका दवृष्ट से, यह वनष्काषच वनकालता है वका जहँ नेहरू काी जीत ने भारत काो एका वस्थर, धमेचवनरपेक्ष
और समेाजवादी वदशा दी, वहं इसने पाटी केा आंतररका लोकातंत्र काो स्थायी रूप से संकुावचत कार वदया।
'सामूेवहका नेततृ्व' काा स्थान 'सवोच्च नेततृ्व' ने ले वलया, वजससे भववष्य मंे कांग्रेस केा भीतर संगठवनका
स्तर पर स्वतंत्र नेततृ्व काा उभरना कारठन हो गया।

संक्षेप मंे, नेहरू-पटेल वचचस्व काा यह दौर भारतीय लोकातंत्र काी प्रयोगशाला था। टंडन प्रकारण ने यह वसद्ध
वकाया वका वकासी भी राजनीवतका दल केा स्थावयत्व केा वलए 'संगठन' और 'लोकावप्रय नेततृ्व' केा बीच
सामंेजस्य आवश्यका है। 1951 केा बाद कांग्रेस पूरी तरह से 'नेहरू केा संचे' मंे ढाल गई, वजसने आधवुनका
भारत केा वनमेाण मंे तो योगदान वदया, वकंातु पाटी केा भीतर उस 'स्वस्थ ववमेशच' काो सीवमेत कार वदया जो
पटेल और टंडन केा दौर काी ववशेषता थी।
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