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यह शोध पत्र स्ििंत्र भारि के प्रथमे प्रधानमंेत्री जिाहरलाल नेहरू के काययकाल (1947-
1964) के दौरान भारि की गुटननरपेक्षिा (Non-Alignment) की नीनि का एक गहन और
आलोचनात्मेक निश्लेषण प्रस्िुि करिा है। नििीय निश्व युद्धा के पश्चाि जब िंपूणय निश्व
िैचाररक आधार पर दो िैन्य गुटं (अमेेररकी नेितृ्ि िाला नाटो और िोनियि िंघ का
िारिा पैक्ट) मंे निभानजि था, िब नेहरू ने भारि के नलए 'मेध्य मेागय' का चयन नकया।
इि शोध का मेुख्य कंद्र नबंदु 'निद्धांि और व्यिहार' के बीच के िंि को िमेझना है।
िैद्धांनिक स्िर पर, यह नीनि 'पंचशील' के आदशं, िंप्रभुिा के िम्मेान और
उपननिेशिाद के निरोध पर आधाररि थी। िहं, व्यािहाररक स्िर पर कोररयाई युद्धा,
स्िेज नहर िंकट और निशेष रूप िे 1962 के भारि-चीन युद्धा जैिी घटनाओं ने इि
नीनि की प्रभािशीलिा और िीमेाओं का परीक्षण नकया।
अनुिंधान यह ननष्कषय ननकालिा है नक नेहरू युग मंे गुटननरपेक्षिा केिल एक
'िटस्थिा' की नीनि नहं थी, बनकक यह भारि की 'रणनीनिक स्िायत्तिा' (Strategic
Autonomy) को बनाए रखने का एक िनिय प्रयाि था। यद्यनप 1962 के िंघषय ने इिके
कुछ आदशयिादी पहलुओं पर प्रश्ननचन्ह लगाए, नकंिु इि नीनि ने िैनश्वक दनक्षण (Global
South) के देशं को एक नई पहचान दी और शीि युद्धा के िनाि को कमे करने मंे एक
'नैनिक बल' के रूप मंे कायय नकया।
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1. प्रस्िािना
नििीय निश्व युद्धा की निभीनषका के पश्चाि िैनश्वक राजनीनि के पटल पर एक नई और जरटल व्यिस्था का उदय हुआ,
नजिे इनिहाि मंे 'शीि युद्धा' (Cold War) के नामे िे जाना जािा है। यह युग केिल िैन्य स्पधा का नहं था, बनकक
पंूजीिादी उदारिाद (िंयुक्ि राज्य अमेेररका) और िाम्यिादी अनधनायकिाद (िोनियि िंघ) के बीच एक िैचाररक
िंघषय का भी था (Gaddis, 2005)।इिी िंिमेण काल मंे भारि ने अपनी िनदयं पुरानी औपननिेनशक बेनियं को काटकर
स्ििंत्रिा प्राप्ि की। भारि के प्रथमे प्रधानमंेत्री और निदेश मंेत्री के रूप मंे जिाहरलाल नेहरू के िमेक्ष िबिे बिी
चुनौिी एक ऐिी निदेश नीनि का ननधारण करना था, जो न केिल भारि की नि-प्राप्ि िंप्रभुिा की रक्षा करे, बनकक
आनथयक पुनननयमेाण के नलए शंनिपूणय िैनश्वक िािािरण भी प्रदान करे (Nehru, 1946)।
जिाहरलाल नेहरू का मेानना था नक भारि जैिे निशाल और प्राचीन राष्ट्र को नकिी भी मेहाशनक्ि का नपछलग्गू
(Satellite State) नहं बनना चानहए। उन्हंने 7 नििंबर, 1946 को अपने ऐनिहानिक रेनियो िंबोधन मंे स्पष्ट कर नदया
था नक, "हमे यथािंभि उन शनक्ि-गुटं की प्रनििंनििा िे दूर रहने का प्रस्िाि रखिे ह,ं नजनके कारण अिीि मंे निश्व
युद्धा हुए और जो भनिष्य मंे और भी बिे पैमेाने पर िबाही मेचा िकिे ह"ं (Appadorai, 1981)।यही निचार 'गुटननरपेक्षिा'
(Non-Alignment) के बीज के रूप मंे उभरा।
शैक्षनणक दनृष्टकोण िे, नेहरू युग की गुटननरपेक्षिा केिल एक 'नकारात्मेक िटस्थिा' (Passive Neutrality) नहं थी,
बनकक यह एक 'िकारात्मेक और िनिय' नीनि थी। जैिा नक नििान मेाइकल ब्रेचर (Michael Brecher) ने उकलेख
नकया है, नेहरू के नलए गुटननरपेक्षिा भारि की 'स्ििंत्रिा की घोषणा' का अंिरराष्ट्रीय निस्िार थी (Brecher, 1959)।यह
नीनि 'रणनीनिक स्िायत्तिा' (Strategic Autonomy) के निद्धांि पर आधाररि थी, नजिका उदे्दश्य िैनश्वक मेुद्दं पर
योग्यिा के आधार पर स्ििंत्र ननणयय लेना था, न नक नकिी पूिय-ननधाररि गुटीय प्रनिबद्धािा के दबाि मंे (Dutt, 1984)।
प्रस्िुि शोध पत्र का उदे्दश्य यह निश्लेषण करना है नक नेहरू ने नकि प्रकार गुटननरपेक्षिा को एक 'नैनिक शनक्ि' के रूप
मंे निकनिि नकया। शोध के इि भाग मंे हमे यह भी देखंगे नक 'पंचशील' (Five Principles of Peaceful Coexistence) के
निद्धांि नकि प्रकार इि नीनि के आधार स्िंभ बने (Malone, 2011)।इिके अनिररक्ि, बंिंुग िम्मेेलन (1955) िे लेकर
बेलग्रेि नशखर िम्मेेलन (1961) िक के िफर मंे नेहरू ने नकि प्रकार 'एनशयाई-अफ़्रीकी एकजुटिा' के निचार को
िैनश्वक राजनीनि के कंद्र मंे रखा, इिकी नििेचना भी अननिायय है (Jansen, 1966)।
अंििः, यह प्रस्िािना इि िकय को रेखंनकि करिी है नक नेहरू युग मंे गुटननरपेक्षिा का 'निद्धांि' जहँ आदशयिाद
(Idealism) िे प्रेररि था, िहं इिका 'व्यिहार' भारि के राष्ट्रीय नहिं (National Interests) की रक्षा का एक यथाथयिादी
िाधन था। हालँनक, आलोचक जैिे ए.पी. राना (A.P. Rana) िकय देिे हं नक यह नीनि भारि की िुरक्षा आिश्यकिाओं
और िैनश्वक यथाथय के बीच एक ननरंिर िंिुलन िाधने का प्रयाि थी (Rana, 1976)।यह शोध पत्र इन्हं निनभन्न आयामें
के मेाध्यमे िे नेहरूिादी निदेश नीनि के उि कालखंि का पुनमूेयकयंकन करने का प्रयाि करिा है।

2. शोध के उदे्दश्य (Research Objectives)
प्रस्िुि शोध पत्र का मेुख्य लक्ष्य नेहरू युग (1947-1964) के दौरान भारि की निदेश नीनि के िैचाररक आधारं और
उनके व्यािहाररक कायान्ियन के मेध्य िंिुलन का परीक्षण करना है। इि व्यापक लक्ष्य की प्रानप्ि हेिु ननम्ननलनखि
निनशष्ट उदे्दश्य ननधाररि नकए गए ह:ं
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1. िैद्धांनिक उद्भि का निश्लेषण: यह िमेझना नक नेहरूिादी 'गुटननरपेक्षिा' का निचार केिल एक
कूटनीनिक निककप था या भारि के ऐनिहानिक और दाशयननक मूेकयं (जैिे बुद्धा और गंधी का
शंनििाद) का निस्िार था ।

2. पंचशील के प्रभाि का मूेकयंकन: िषय 1954 के भारि-चीन िमेझौिे मंे प्रनिपानदि 'पंचशील' के पंच
निद्धांिं की प्रभािकाररिा की जंच करना और यह देखना नक क्या ये निद्धांि अंिरराष्ट्रीय कानून के
नलए एक िैकनकपक ढांचा प्रदान कर पाए ।

3. शनक्ि राजनीनि और स्िायत्तिा का परीक्षण: शीि युद्धा की निध्रुिीय (Bipolar) व्यिस्था मंे भारि िारा
अपनी 'रणनीनिक स्िायत्तिा' को बनाए रखने के प्रयािं का निश्लेषण करना और यह जंचना नक
भारि ने नकि प्रकार िैन्य गुटं (जैिे SEATO और CENTO) के दबाि को ननष्प्रभािी नकया ।

4. िैनश्वक दनक्षण (Global South) का नेितृ्ि: बंिंुग िम्मेेलन (1955) और बेलग्रेि नशखर िम्मेेलन (1961)
के िंदभय मंे यह शोध करना नक नेहरू ने नकि प्रकार नि-स्ििंत्र एनशयाई और अफ्रीकी देशं को एक
िामूेनहक मंेच प्रदान करने मंे 'उत्प्रेरक' की भूनमेका ननभाई ।

5. निद्धांि और व्यिहार के अंिराल की पहचान: उन प्रमेुख ऐनिहानिक क्षणं (जैिे 1956 का हंगरी िंकट
और 1962 का भारि-चीन युद्धा) का आलोचनात्मेक अध्ययन करना जहँ नेहरू की गुटननरपेक्षिा के
'निद्धांि' और 'व्यिहार' के बीच निरोधाभाि या निचलन नदखाई देिा है ।

6. राष्ट्रीय नहि बनामे िैनश्वक आदशयिाद: यह निश्लेषण करना नक क्या नेहरू की निदेश नीनि केिल
'नैनिक उपदेश' (Moralizing) िक िीनमेि थी या िह भारि के ित्कालीन आनथयक और िुरक्षा नहिं को
िाधने का एक व्यािहाररक िाधन थी ।

3. गुटननरपेक्षिा के मेखु्य निद्धांि (िैद्धांनिक एिं िैचाररक ढांचा)
नेहरू युग मंे गुटननरपेक्षिा केिल एक कूटनीनिक पिंरेबाज़ी नहं थी, बनकक यह एक िुनिचाररि 'निश्व-दनृष्ट' (World-
view) थी। नेहरू का मेानना था नक भारि जैिे नि-स्ििंत्र राष्ट्र की ननयनि नकिी दूिरे के िारा िय नहं होनी चानहए।
इि नीनि के मेुख्य निद्धांिं को ननम्ननलनखि उप-नबंदुओं के मेाध्यमे िे निस्िार िे िमेझा जा िकिा है:

 रणनीनिक स्िायत्तिा और िंप्रभुिा (Strategic Autonomy and Sovereignty)

गुटननरपेक्षिा का मूेल स्िंभ 'स्ििंत्र ननणयय लेने की शनक्ि' था। नेहरू के अनुिार, यनद भारि नकिी एक िैन्य गुट मंे
शानमेल हो जािा, िो िह अपनी आंिररक और निदेश नीनि पर ननयंत्रण खो देिा। उन्हंने िकय नदया नक गठबंधन का
नहस्िा बनने का अथय है मेहाशनक्ियं की प्रनििंनििा मंे "िैननक रिद" (Cannon fodder) बनना। नििान ए. अप्पादोराय
(Appadorai, 1981) के अनुिार, नेहरू की गुटननरपेक्षिा भारि की िंप्रभुिा को अक्षुण्ण रखने का एक िाधन थी िानक
िैनश्वक मेुद्दं पर भारि अपनी 'नििेकपूणयआिाज़' उठा िके।

 पंचशील के पंच निद्धांि (The Five Principles of Panchsheel)

29 अप्रैल, 1954 को भारि और चीन के बीच निब्बि मेुदे्द पर हुए िमेझौिे की प्रस्िािना मंे 'पंचशील' को औपचाररक रूप
नदया गया। ये निद्धांि गुटननरपेक्ष आंदोलन के नैनिक और कानूनी आधार बने। ये पंच निद्धांि ननम्ननलनखि ह:ं
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1. क्षेत्रीय अखंििा और िंप्रभुिा का पारस्पररक िम्मेान: प्रत्येक राष्ट्र को दूिरे की िीमेाओं का िम्मेान करना
चानहए।

2. पारस्पररक अनािमेण: कोई भी देश दूिरे पर िैन्य हमेला नहं करेगा।
3. एक-दूिरे के आंिररक मेामेलं मंे अहस्िक्षेप: राजनीनि, िमेाज या निचारधारा के आधार पर हस्िक्षेप न

करना।
4. िमेानिा और पारस्पररक लाभ: िंबंधं को लाभ की दनृष्ट के बजाय िमेानिा के आधार पर निकनिि

करना।
5. शंनिपूणय िह-अनस्ित्ि: िैचाररक मेिभेदं के बािजूद देशं का िाथ रहना।

एि. गोपाल (Gopal, 1984) के अनुिार, नेहरू ने पंचशील को अंिरराष्ट्रीय िंबंधं के एक नए 'आचार िंनहिा' (Code of
conduct) के रूप मंे देखा था, जो शनक्ि-राजनीनि (Power politics) का निककप बन िके।

 िैन्य गठबंधनं का ननषेध (Opposition to Military Alliances)

नेहरू ने शीि युद्धा के दौरान बनाए गए बहुपक्षीय िैन्य िमेझौिं जैिे NATO, SEATO (South East Asia Treaty
Organization) और CENTO (Central Treaty Organization) की किी आलोचना की। उनका मेानना था नक ये गठबंधन
'िामूेनहक िुरक्षा' के बजाय 'िामूेनहक अिुरक्षा' पैदा करिे हं और युद्धा की िंभािना को बढ़ािे ह।ं बी.आर. नंदा (Nanda,
1977) उकलेख करिे हं नक नेहरू ने इन िंगठनं को 'नि-उपननिेशिाद' का एक रूप मेाना था, जो एनशयाई और
अफ़्रीकी देशं को पुनः अधीन करने का प्रयाि थे।

 िाम्राज्यिाद और रंगभेद का निरोध (Anti-Imperialism and Anti-Racialism)

नेहरू की नीनि का एक अननिायय निद्धांि उन देशं का िमेथयन करना था जो अभी भी औपननिेनशक शािन के अधीन
थे। गुटननरपेक्षिा का उदे्दश्य केिल मेहाशनक्ियं िे दूर रहना ही नहं था, बनकक िैनश्वक न्याय की स्थापना करना भी
था। िनयर लेिी (Levi, 1958) के अनुिार, नेहरू ने भारिीय निदेश नीनि को 'एनशयाई पुनरुत्थान' (Asian Resurgence)
िे जोि नदया था, नजिका मेुख्य उदे्दश्य उपननिेशिाद की पूणय िमेानप्ि और दनक्षण अफ्रीका मंे चल रहे रंगभेद
(Apartheid) का निरोध करना था।

 िैचाररक प्रनिबद्धािा के बजाय व्यिहाररक शंनििाद

गुटननरपेक्षिा का अथय 'अलगाििाद' (Isolationism) नहं था। नेहरू का स्पष्ट मेि था नक जब भी शंनि को खिरा होगा,
भारि िटस्थ नहं रहेगा। िह शंनि की स्थापना के नलए दोनं गुटं के बीच एक 'पुल' (Bridge) का कायय करना चाहिे
थे। मेाइकल ब्रेचर (Brecher, 1959) के अनुिार, नेहरू ने गुटननरपेक्षिा को एक 'िनिय िटस्थिा' के रूप मंे पररभानषि
नकया, जो अंिरराष्ट्रीय िनाि को कमे करने और निश्व शंनि को बढ़ािा देने की नदशा मंे कायय करिी थी।

 आनथयक निकाि और अंिरराष्ट्रीय िहयोग
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नेहरू जानिे थे नक भारि की प्राथनमेकिा आनथयक निकाि और गरीबी उन्मूेलन है। इिके नलए उन्हं निदेशी पंूजी और
िकनीकी िहायिा दोनं गुटं िे चानहए थी। पॉल पािर (Power, 1964) िकय देिे हं नक गुटननरपेक्षिा एक 'आनथयक
रणनीनि' भी थी, नजिने भारि को नबना नकिी िैचाररक प्रनिबद्धािा के िोनियि िंघ (नभलाई स्टील प्लंट) और
अमेेररका (कृनष िहायिा) दोनं िे मेदद लेने मंे िक्षमे बनाया।

यह चाटय नेहरूिादी गुटननरपेक्षिा के बहुआयामेी स्िरूप को दशािा है। इिके कंद्र मंे 'गुटननरपेक्षिा' है, जो नकिी
भी शनक्ि गुट िे स्ििंत्र रहने की भारि की इच्छा का प्रिीक है। इिकी निनभन्न शाखाएं (Spokes) यह स्पष्ट करिी
हं नक यह नीनि केिल 'िटस्थिा' नहं थी, बनकक इिमंे पंचशील के नैनिक मूेकय, उपननिेशिाद का िनिय निरोध
और रणनीनिक स्िायत्तिा जैिे ठोि ित्ि शानमेल थे। यह मेॉिल निद्धा करिा है नक नेहरू की निदेश नीनि का
उदे्दश्य भारि को िैनश्वक राजनीनि मंे एक 'स्ििंत्र ध्रुि' के रूप मंे स्थानपि करना था।

 व्यिहार मंे गुटननरपेक्षिा: एक निश्लेषण
शीि युद्धा के िंकटं मंे मेध्यस्थ की भूनमेका (The Role of Mediator in Cold War Crises)
नेहरू की गुटननरपेक्षिा की नीनि का प्रथमे व्यािहाररक परीक्षण िैनश्वक िंकटं के दौरान हुआ। नेहरू का मेानना
था नक भारि को केिल मूेकदशयक नहं बने रहना चानहए, बनकक िंघषयरि गुटं के बीच एक 'िंचार िेिु'
(Communication Bridge) के रूप मंे कायय करना चानहए।

 कोररयाई युद्धा (1950-1953)और भारि की भूनमेका
कोररयाई िंकट िह पहला अििर था जहँ भारि ने अपनी गुटननरपेक्षिा को 'िनिय' निद्धा नकया। जब उत्तर
कोररया ने दनक्षण कोररया पर आिमेण नकया, िो भारि ने प्रारंभ मंे आिामेक की ननंदा की, लेनकन बाद मंे जब
अमेेररकी नेितृ्ि िाली िंयुक्ि राष्ट्र िेना ने 38िं िमेानंिर रेखा (38th Parallel) को पार नकया, िो नेहरू ने
इिकी आलोचना की। ििेपकली गोपाल (Gopal, 1984) के अनुिार, नेहरू को िर था नक यह कदमे चीन को युद्धा
मंे घिीट लेगा और एक नया निश्व युद्धा शुरू हो जाएगा।
भारि की मेध्यस्थिा के कारण ही 'िटस्थ राष्ट्र प्रत्यािियन आयोग' (Neutral Nations Repatriation Commission)
का गठन हुआ, नजिकी अध्यक्षिा भारिीय जनरल के.एि. नथमैेया ने की। यह व्यिहार मंे गुटननरपेक्षिा की एक
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बिी जीि थी, क्यंनक भारि ने दोनं मेहाशनक्ियं का निश्वाि जीिकर युद्धानिरामे मंे मेहत्िपूणय भूनमेका ननभाई।
नििान रॉबटय रोपर (Roper, 1992) िकय देिे हं नक कोररया मंे भारि की भूनमेका ने यह िानबि कर नदया नक एक
'िीिरी शनक्ि' (Third Force) निश्व शंनि के नलए अननिायय है।

 ख. स्िेज नहर िंकट (1956): िंप्रभुिा का िमेथयन
1956 मंे जब नमेस्र के राष्ट्रपनि गमेाल अबे्दल नानिर ने स्िेज नहर का राष्ट्रीयकरण नकया और उिके जिाब मंे
नब्रटेन, फ्रंि िथा इजरायल ने नमेस्र पर हमेला कर नदया, िो नेहरू ने इिे "पुराने िाम्राज्यिाद की िापिी" करार
नदया। भारि ने अंिरराष्ट्रीय मंेचं पर नमेस्र की िंप्रभुिा का पुरजोर िमेथयन नकया।
ए. अप्पादोराय (Appadorai, 1981) के अनुिार, यहँ नेहरू की नीनि का व्यािहाररक उदे्दश्य उपननिेशिाद निरोधी
िंघषय को मेजबूिी देना था। नदलचस्प बाि यह है नक जहँ भारि ने पनश्चमेी शनक्ियं की आलोचना की, िहं उिी
िमेय हुए 'हंगरी िंकट' (िोनियि हस्िक्षेप) पर भारि की प्रनिनिया अपेक्षाकृि धीमेी थी। आलोचकं जैिे ए.पी.
राना (Rana, 1976) ने इिे भारि की गुटननरपेक्षिा मंे 'िोनियि झुकाि' (Pro-Soviet tilt) के प्रारंनभक िंकेि के रूप
मंे देखा, जो निद्धांि और व्यिहार के बीच एक िूक्ष्मे निरोधाभाि को दशािा था।

 ग. इंिो-चाइना (नियिनामे)और अन्य क्षेत्रीय मेुदे्द
नेहरू ने 1954 के नजनेिा िम्मेेलन के दौरान इंिो-चाइना मंे शंनि स्थानपि करने के नलए पदे के पीछे िे मेहत्िपूणय
कूटनीनिक प्रयाि नकए। भारि को 'अंिरराष्ट्रीय ननयंत्रण आयोग' (International Control Commission) का
अध्यक्ष बनाया गया। यह इि बाि का प्रमेाण था नक िैनश्वक राजनीनि मंे गुटननरपेक्ष भारि की 'नैनिक िाख'
(Moral Authority) को दोनं गुट स्िीकार करिे थे। मेाइकल ब्रेचर (Brecher, 1959) ने इिे नेहरू की "शंनि क्षेत्र"
(Area of Peace) निकनिि करने की रणनीनि का िफल नियान्ियन मेाना है।

यह आरेख शीि युद्धा के दौरान निश्व की निध्रुिीय िंरचना और उिमंे गुटननरपेक्ष आंदोलन (NAM) की नस्थनि को
स्पष्ट करिा है। जहँ एक ओर पनश्चमेी (NATO) और पूिी (Warsaw Pact) गुट एक-दूिरे के धरु निरोधी थे, िहं बीच
का हरा क्षेत्र (NAM) भारि की 'पुल' (Bridge) की भूनमेका को दशािा है। िीरं (Arrows) के मेाध्यमे िे यह नदखाया
गया है नक भारि ने नकिी गुट मंे शानमेल न होिे हुए भी दोनं के िाथ िंिाद और जुिाि (Dialogue & Engagement)
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बनाए रखा। यह नचत्र 'अलगाििाद' के आरोप का खंिन करिा है और 'िनिय िंलग्निा' के निद्धांि को पुष्ट करिा
है।

 बंिंुग िम्मेेलन और गुटननरपेक्ष आंदोलन (NAM) का िंस्थागि उदय
नेहरू युग की निदेश नीनि का िबिे मेहत्िपूणय मेोि िह था जब गुटननरपेक्षिा एक व्यनक्िगि देश की नीनि िे

ऊपर उठकर एक िैनश्वक 'आंदोलन' मंे पररिनियि हो गई। इिका मेुख्य कंद्रनबंदु 1955 का बंिंुग िम्मेेलन था।
क. बंिंुग िम्मेेलन (1955): एनशयाई-अफ़्रीकी एकजुटिा का प्रिीक इंिोनेनशया के बंिंुग शहर मंे आयोनजि यह

िम्मेेलन इनिहाि मंे 'एफ्रो-एनशयाई एकिा' के चरमे नबंदु के रूप मंे दजय है। इिमंे 29 देशं ने भाग नलया, जो िैनश्वक
जनिंख्या का लगभग एक-चौथाई प्रनिनननधत्ि करिे थे। जी.एच. जेनिेन (Jansen, 1966) के अनुिार, नेहरू इि
िम्मेेलन के मेुख्य रणनीनिकार थे। उन्हंने चीन को िैनश्वक मेुख्यधारा मंे लाने के नलए चाऊ एन-लाई (Chou En-
lai) का पररचय अन्य राष्ट्रं िे कराया।

बंिंुग मंे नेहरू का व्यािहाररक उदे्दश्य एक 'िीिरी दुननया' (Third World) की पहचान बनाना था, जो न िो
िानशंगटन की नपछलग्गू हो और न ही मेॉस्को की। िम्मेेलन के अंि मंे जारी 'बंिंुग घोषणा' मंे शंनि और िहयोग के
10 निद्धांिं को अपनाया गया, जो काफी हद िक भारि के 'पंचशील' निद्धांिं िे प्रेररि थे (Rajan, 1993)।

ख. बेलग्रेि नशखर िम्मेेलन (1961) और NAM की औपचाररक स्थापना यद्यनप बंिंुग ने िैचाररक आधार रखा,
लेनकन गुटननरपेक्ष आंदोलन (NAM) का औपचाररक िंस्थागि उदय 1961 मंे यूगोस्लानिया की राजधानी बेलग्रेि
मंे हुआ। यहँ नेहरू ने यूगोस्लानिया के जोनिप ब्रोज़ टीटो और नमेस्र के गमेाल अबे्दल नानिर के िाथ नमेलकर
'नत्रमूेनिय' (Triumvirate) का ननमेाण नकया।

निकलेट्ि (Willetts, 1978) िकय देिे हं नक बेलग्रेि िम्मेेलन के दौरान नेहरू के व्यिहार मंे एक िूक्ष्मे बदलाि
नदखा। जहँ अन्य नेिा िाम्राज्यिाद और उपननिेशिाद पर अनधक ध्यान दे रहे थे, िहं नेहरू ने 'निश्व शंनि' और
'परमेाणु ननरस्त्रीकरण' (Nuclear Disarmament) को प्राथनमेकिा दी। उन्हंने िकय नदया नक यनद मेहाशनक्ियं के बीच
परमेाणु युद्धा नछि गया, िो उपननिेशिाद का निरोध करने के नलए कोई बचेगा ही नहं। यह नेहरू के 'व्यािहाररक
आदशयिाद' का प्रमेाण था।

ग. िंस्थागि उदय की चुनौनियँ और भारिीय नेितृ्ि NAM का उदय भारि के नलए एक कूटनीनिक जीि िो
था, लेनकन इिने नेहरू के िामेने कई व्यिहाररक चुनौनियँ भी पेश कं। आंदोलन के भीिर अलग-अलग
निचारधारा िाले देश थे (जैिे क्यूबा का िोनियि झुकाि)।ईटाथ (Heimsath & Mansingh, 1971) के अनुिार,
नेहरू ने ननरंिर यह प्रयाि नकया नक NAM नकिी एक गुट के नखलाफ 'नकारात्मेक गठबंधन' न बन जाए, बनकक
एक 'िकारात्मेक दबाि िमूेह' (Positive Pressure Group) बना रहे।

यहँ नेहरू की निदेश नीनि का व्यिहार यह दशािा है नक उन्हंने गुटननरपेक्षिा को एक 'िुरक्षा किच' के रूप मंे
इस्िेमेाल नकया िानक भारि अंिरराष्ट्रीय राजनीनि मंे अपनी प्रािंनगकिा खोए नबना अपने आनथयक लक्ष्यं को प्राप्ि
कर िके। बेलग्रेि िम्मेेलन िक, भारि गुटननरपेक्ष जगि का नननियिाद नेिा बनकर उभरा था।

1962का भारि-चीन युद्धा और गुटननरपेक्षिा का िंकट: निद्धांि बनामे यथाथय
नेहरू युग की गुटननरपेक्षिा की नीनि को िबिे गहरा आघाि और अपनी प्रभािकाररिा की िबिे बिी चुनौिी

1962 के भारि-चीन युद्धा के दौरान नमेली। इि युद्धा ने न केिल भारि की िुरक्षा व्यिस्था को नहला नदया, बनकक
गुटननरपेक्षिा के व्यािहाररक पक्ष पर भी गंभीर प्रश्ननचह्न खिे कर नदए।
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क. पंचशील का पिन और 'नहमेालयी निश्वािघाि' िषय 1954 मंे नजि 'पंचशील' िमेझौिे को नेहरू ने
अंिरराष्ट्रीय शंनि का मेॉिल बिाया था, 1962 मंे चीन के आिमेण ने उिे पूरी िरह ध्िस्ि कर नदया। नेनिल
मैेक्ििेल (Maxwell, 1970) अपनी नििादास्पद पुस्िक 'India's China War' मंे िकय देिे हं नक नेहरू ने गुटननरपेक्षिा
के आदशयिाद मंे िैनश्वक यथाथय और िीमेा नििाद की जरटलिा को नजरअंदाज नकया। नेहरू का 'व्यिहार' यहँ
अत्यनधक निश्वाि पर आधाररि था, जो एक बिी कूटनीनिक चूक िानबि हुई।

ख. गुटननरपेक्ष राष्ट्रं की प्रनिनिया और नैनिक िंकट भारि के नलए िबिे दुखद व्यािहाररक अनुभि िह था जब
उन गुटननरपेक्ष देशं ने, नजनका नेितृ्ि नेहरू ने नकया था, भारि का खुलकर िमेथयन नहं नकया। नमेस्र, घाना और
इंिोनेनशया जैिे देशं ने इि िंघषय मंे 'िटस्थ' रहने का प्रयाि नकया या केिल शंनि की अपील की। मेाकय ि फ्रंिा
(Franda, 1971) के अनुिार, यह नेहरू के नलए एक 'नैनिक पराजय' थी, क्यंनक नजि गुटननरपेक्षिा को उन्हंने
िामूेनहक िुरक्षा का आधार मेाना था, िह िंकट के िमेय भारि को कूटनीनिक िमेथयन नदलाने मंे निफल रही।

ग. िैन्य िहायिा और 'रणनीनिक झुकाि' (Strategic Shift) युद्धा के दौरान जब भारिीय िेना पीछे हट रही थी,
िब नेहरू को अपनी गुटननरपेक्षिा की नीनि को नकनारे रखकर िंयुक्ि राज्य अमेेररका और नब्रटेन िे
आपािकालीन िैन्य िहायिा मेंगनी पिी। जे.पी. दलाल (Dalal, 1991) उकलेख करिे हं नक नेहरू िारा राष्ट्रपनि
केनेिी को नलखे गए पत्र, नजिमंे उन्हंने हिाई िहायिा की मेंग की थी, गुटननरपेक्षिा के 'निद्धांि' और 'व्यिहार' के
बीच के िबिे बिे निरोधाभाि को प्रकट करिे ह।ं आलोचकं ने इिे गुटननरपेक्षिा का 'अघोनषि अंि' कहा।

हालंनक, नेहरू ने इिे नीनि का अंि मेानने िे इनकार नकया। उन्हंने िकय नदया नक िैन्य िहायिा लेना नकिी
गठबंधन का नहस्िा बनना नहं है। िुभाष कश्यप (Kashyap, 1990) के अनुिार, नेहरू ने िंकट के िमेय भी
िोनियि िंघ के िाथ िंबंध बनाए रखे िानक भारि पूरी िरह पनश्चमेी खेमेे मंे न चला जाए। यह उनके कूटनीनिक
व्यिहार का 'यथाथयिादी' पक्ष था।

घ. नीनि का पुनमूेयकयंकन
1962 के युद्धा ने नेहरू को यह स्िीकार करने पर मेजबूर कर नदया नक "हमे एक ऐिी दुननया मंे रह रहे थे जो

हमेारी अपनी ककपनाओं की उपज थी।" ए.पी. राना (Rana, 1976) िकय देिे हं नक इि िंकट ने गुटननरपेक्षिा को
'आदशयिाद' िे ननकालकर 'यथाथयिाद' की ओर धकेला। इिके बाद भारि ने अपनी रक्षा शनक्ि के आधनुनकीकरण
पर ध्यान देना शुरू नकया, जो पहले गुटननरपेक्षिा के 'नैनिक बल' के भरोिे उपेनक्षि था।
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यह चाटय इि शोध पत्र के मेुख्य निषय -निद्धांि बनामे व्यिहार का िबिे मेहत्िपूणय निश्लेषण प्रस्िुि करिा है। बायं
ओर (Theory) नेहरू के 'आदशयिाद' को दशाया गया है, नजिमंे पंचशील और "नहंदी-चीनी भाई-भाई" जैिे शंनिपूणय नारे
थे। दायं ओर (Reality) कठोर यथाथय को नदखाया गया है, जहँ चीन के आिमेण ने उन निद्धांिं को ध्िस्ि कर नदया।
बीच का बिा िीर (The Gap) उि 'रणनीनिक बदलाि' को इंनगि करिा है, जहँ भारि को अपनी रक्षा के नलए निद्धांिं
िे िमेझौिा कर अमेेररका िे िैन्य िहायिा मेंगनी पिी। यह नचत्र नीनि की व्यािहाररक िीमेाओं और 1962 के
'नैनिक िंकट' का िंनक्षप्ि नििरण प्रस्िुि करिा है।

 नेहरू की निदेश नीनि का आलोचनात्मेक मूेकयंकन

जिाहरलाल नेहरू की निदेश नीनि, निशेषकर गुटननरपेक्षिा, भारिीय कूटनीनि की आधारनशला रही है, नजि पर दशकं
िक बहि और निश्लेषण नकया गया है। इिका मूेकयंकन करिे िमेय हमंे इिके िकारात्मेक योगदानं के िाथ-िाथ
इिकी कमेजोररयं और निरोधाभािं को भी िमेझना होगा।

िकारात्मेक योगदान और िफलिाएँ (Positive Contributions and Successes)

क. नि-स्ििंत्र राष्ट्रं को पहचान और स्िायत्तिा (Identity and Autonomy for Newly Independent Nations)

नेहरू की गुटननरपेक्षिा ने भारि को शीि युद्धा की निध्रुिीय राजनीनि मंे अपनी स्ििंत्र पहचान बनाए रखने मंे िक्षमे
बनाया। यह नीनि केिल भारि िक िीनमेि नहं रही, बनकक इिने एनशया और अफ्रीका के नि-स्ििंत्र राष्ट्रं को भी
नकिी गुट मंे शानमेल हुए नबना अपनी िंप्रभुिा और निदेश नीनि को स्ििंत्र रूप िे िंचानलि करने का निककप नदया।
लॉरंि मेारटयन (Martin, 1962) ने िकय नदया नक गुटननरपेक्षिा ने इन देशं को 'मेहाशनक्ियं के मेोहरे' बनने िे रोका।

ख. िैनश्वक शंनि और ननरस्त्रीकरण मंे भूनमेका (Role in Global Peace and Disarmament)

कोररयाई युद्धा, स्िेज नहर िंकट और इंिो-चाइना नििाद जैिे अंिरराष्ट्रीय िंकटं मंे भारि की मेध्यस्थिा ने उिकी
'नैनिक िाख' को बढ़ाया। नोमे चोम्स्की (Chomsky, 1969) जैिे कुछ नििानं ने मेाना नक गुटननरपेक्ष आंदोलन ने शीि
युद्धा के दौरान िनाि कमे करने और परमेाणु ननरस्त्रीकरण की िकालि करके निश्व शंनि मंे मेहत्िपूणय योगदान नदया।
यह नेहरू के 'आदशयिादी' दनृष्टकोण का प्रमेाण था, जहँ उन्हंने िैन्य शनक्ि के बजाय 'नैनिक शनक्ि' पर जोर नदया।

ग.आनथयक निकाि के नलए बहुआयामेी िहायिा (Multi-faceted Aid for Economic Development)

गुटननरपेक्षिा ने भारि को नबना नकिी िैचाररक प्रनिबद्धािा के दोनं मेहाशनक्ियं िे आनथयक और िकनीकी िहायिा
प्राप्ि करने का अििर नदया। पॉल पािर (Power, 1964) के अनुिार, भारि ने अमेेररका िे खाद्य िहायिा और
िोनियि िंघ िे भारी उद्योग के नलए िहायिा प्राप्ि की, नजििे देश का औद्योगीकरण िंभि हुआ। यह नीनि भारि के
ित्कालीन 'राष्ट्रीय नहि' (National Interest) को िाधने का एक व्यािहाररक िाधन थी, जहँ निकाि की आिश्यकिा
ििोच्च थी।

घ. उपननिेशिाद और रंगभेद का निरोध (Opposition to Colonialism and Apartheid)
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भारि ने िंयुक्ि राष्ट्र और अन्य अंिरराष्ट्रीय मंेचं पर उपननिेशिाद, िाम्राज्यिाद और दनक्षण अफ्रीका मंे रंगभेद के
नखलाफ ननरंिर आिाज़ उठाई। यह नेहरू की निदेश नीनि का एक मूेलभूि निद्धांि था, नजिने भारि को िैनश्वक
'न्याय' के प्रहरी के रूप मंे स्थानपि नकया। ए.एि. भिीन (Bhasin, 2012) बिािे हं नक भारि की यह िनिय भूनमेका
'एनशयाई-अफ़्रीकी एकजुटिा' की भािना को मेजबूि करने मंे िहायक रही।

कमेजोररयँ और आलोचनाएँ (Weaknesses and Criticisms)

क. 1962का भारि-चीन युद्धा:आदशयिाद का यथाथय िे टकराि (1962 Sino-Indian War: Idealism vs. Realism)

नेहरू की नीनि की िबिे बिी आलोचना 1962 के भारि-चीन युद्धा के िंदभय मंे की जािी है। आलोचक जैिे नेनिल
मैेक्ििेल (Maxwell, 1970) और ए.पी. राना (Rana, 1976) िकय देिे हं नक नेहरू ने 'पंचशील' और 'नहंदी-चीनी भाई-भाई'
के आदशयिाद मंे चीन के निस्िारिादी इरादं और िीमेा िुरक्षा की िास्िनिक चुनौनियं को नजरअंदाज नकया। युद्धा के
दौरान गुटननरपेक्ष देशं िारा भारि को अपेनक्षि िमेथयन न नमेलना भी इि नीनि की व्यािहाररक िीमेा को दशािा है।

ख. 'दोहरी नैनिकिा' के आरोप (Accusations of 'Double Standards')

आलोचकं ने नेहरू पर 'दोहरी नैनिकिा' का आरोप भी लगाया, निशेषकर िोनियि िंघ के हस्िक्षेप के मेामेलं मंे। जहँ
भारि ने स्िेज िंकट मंे पनश्चमेी शनक्ियं की किी ननंदा की, िहं 1956 मंे हंगरी पर िोनियि िंघ के आिमेण पर उिकी
प्रनिनिया अपेक्षाकृि िंयनमेि थी। ए. अप्पादोराय (Appadorai, 1981) ने इि निरोधाभाि को रेखंनकि करिे हुए कहा
नक यह भारि की गुटननरपेक्षिा मंे 'िोनियि झुकाि' का िंकेि था।

ग. िैन्य िैयारी की उपेक्षा (Neglect of Military Preparedness)

गुटननरपेक्षिा के 'नैनिक बल' पर अत्यनधक निश्वाि करने के कारण भारि ने अपनी िैन्य शनक्ि के आधनुनकीकरण
पर पयाप्ि ध्यान नहं नदया, नजिका िीधा पररणामे 1962 के युद्धा मंे भुगिना पिा। अशोक िूरी (Suri, 2007) जैिे
रणनीनिक निश्लेषक मेानिे हं नक नेहरू ने िुरक्षा को कूटनीनि के अधीन कर नदया था, जो एक गंभीर रणनीनिक त्रुरट
थी।

घ. 'आदशयिाद' बनामे 'यथाथयिाद'का िंिुलन (Balancing Idealism and Realism)

कुछ नििानं का मेि है नक नेहरू की नीनि आदशयिाद और यथाथयिाद के बीच प्रभािी िंिुलन स्थानपि नहं कर पाई।
जॉजय केरीना (Kareina, 1966) के अनुिार, नेहरू ने एक 'अनैनिक दुननया' मंे 'नैनिक निदेश नीनि' का पीछा नकया,
नजििे भारि कभी-कभी िैनश्वक शनक्ि-खेल मंे अपनी नस्थनि को िही ढंाग िे नहं पहचान पाया।

िुलनात्मेक निश्लेषण: नेहरू की निदेश नीनि की उपलनब्धयं एिं चुनौनियं

नीचे दी गई िानलका नेहरू युग की गुटननरपेक्षिा के 'शनक्ि पक्ष' (िफलिा) और 'िीमेा पक्ष' (निफलिा) का िंिुनलि
नििरण प्रस्िुि करिी है:
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िकारात्मेक पक्ष / शनक्ियं (Strengths) नकारात्मेक पक्ष /िीमेाएं (Limitations)
स्ििंत्र िैनश्वक पहचान: शीि युद्धा के दौर मंे भारि को

नकिी भी मेहाशनक्ि का नपछलग्गू बनने िे बचाया और
'रणनीनिक स्िायत्तिा' प्रदान की।

1962 की िामेररक पराजय: चीन के िाथ
'पंचशील' पर अत्यनधक निश्वाि और िीमेा नििाद के
यथाथय को न िमेझ पाना िबिे बिी निफलिा रही।

निश्व शंनि मंे योगदान: कोररया, स्िेज और कंगो
िंकटं मंे मेध्यस्थिा कर भारि को एक 'नैनिक शनक्ि'
(Moral Power) के रूप मंे स्थानपि नकया।

दोहरी नैनिकिा का आरोप: हंगरी (1956) पर
िोनियि आिमेण पर चुप्पी और स्िेज पर किा रुख
अपनाने के कारण पनश्चमे ने इिे 'पक्षपािी' नीनि
कहा।

निनिध आनथयक िहायिा: गुटननरपेक्षिा के कारण ही
भारि िोनियि िंघ (भारी उद्योग) और अमेेररका (कृनष/PL-
480) दोनं िे निकाि हेिु मेदद ले िका।

िैन्य िैयारी की उपेक्षा: 'शंनिपूणय िह-अनस्ित्ि' के
आदशयिाद मंे राष्ट्रीय िुरक्षा और िैन्य
आधनुनकीकरण को प्राथनमेकिा नहं दी गई।

उपननिेशिाद ि रंगभेद का अंि: एनशयाई-अफ़्रीकी देशं
को िंगरठि कर (बंिंुग 1955) िैनश्वक राजनीनि के नि-
उपननिेशीकरण (Decolonization) मंे अग्रणी भूनमेका
ननभाई।

अत्यनधक आदशयिाद: अंिरराष्ट्रीय िंबंधं को
'शनक्ि राजनीनि' (Power Politics) के बजाय 'नैनिक
उपदेशं' िे िंचानलि करने का प्रयाि नकया गया।

4. चाटय का निश्लेषण:
इि िुलनात्मेक निश्लेषण िे स्पष्ट होिा है नक नेहरू की निदेश नीनि का 'निद्धांि' (बायं कॉलमे) िैनश्वक शंनि

और न्याय के नलए एक उत्कृष्ट ढांचा था, नजिने भारि को अपनी क्षमेिा िे अनधक अंिरराष्ट्रीय कद (Stature)
प्रदान नकया। जैिा नक नििान पॉल पािर (Power, 1964) ने उकलेख नकया है, नेहरू ने भारि को निश्व का 'नििेक'
(Conscience of the World) बना नदया था।
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िहं, 'व्यािहाररक' पक्ष (दायं कॉलमे) यह दशािा है नक यह नीनि िुरक्षा के मेोचे पर 'यथाथयिाद' की किौटी पर
खरी नहं उिर िकी। ए.पी. राना (Rana, 1976) के अनुिार, नेहरू की िबिे बिी चुनौिी एक ऐिी नीनि को लागू
करना था जो 'निश्व िुधार' (World-ordering) और 'राष्ट्रीय िुरक्षा' (National Security) के बीच िंिुलन नबठा िके।
1962 के िंकट ने यह निद्धा कर नदया नक नबना िैन्य शनक्ि के गुटननरपेक्षिा एक 'कमेजोर ढााल' है।

अंििः, यह मूेकयंकन दशािा है नक नेहरू ने आधनुनक भारि की निदेश नीनि की जो नंि रखी, उिमंे
'आदशयिाद' की मेात्रा अनधक थी, लेनकन उिी नंि ने भारि को आज की 'बहु-पक्षीय कूटनीनि' (Multi-alignment)
के नलए िैयार नकया।

5. ननष्कषय (Conclusion)
नेहरू युग मंे गुटननरपेक्ष आंदोलन की निदेश नीनि का निश्लेषण यह स्पष्ट करिा है नक यह नीनि केिल एक

ित्कालीन कूटनीनिक चयन नहं थी, बनकक यह भारि की ऐनिहानिक निरािि और भनिष्य की आकंक्षाओं का
एक जरटल नमेश्रण थी। निद्धांिं के धरािल पर, नेहरू ने 'पंचशील' और 'शंनिपूणय िह-अनस्ित्ि' के मेाध्यमे िे एक
ऐिे निश्व की ककपना की थी जो शनक्ि-गुटं की प्रनिस्पधा िे मेुक्ि हो। व्यािहाररक रूप िे, यह नीनि भारि को
अपनी िंप्रभुिा बनाए रखने और दोनं मेहाशनक्ियं िे निकाि हेिु िहायिा प्राप्ि करने का एक प्रभािी मेाध्यमे
प्रदान करने मंे िफल रही।

हालँनक, इि अध्ययन िे यह भी उजागर होिा है नक 'निद्धांि और व्यिहार' के बीच एक स्पष्ट अंिराल (Gap)
मेौजूद था। जहँ नेहरू की मेध्यस्थिा ने िैनश्वक शंनि मंे भारि का कद बढ़ाया, िहं 1962 के चीन आिमेण ने इि
नीनि के 'यथाथयिादी' पक्ष की कमेजोरी को उजागर नकया। युद्धा के िमेय पनश्चमेी देशं िे मेंगी गई िैन्य िहायिा
ने यह निद्धा कर नदया नक पूणयिः गुटननरपेक्ष रहना एक िंकटकालीन नस्थनि मंे अत्यंि चुनौिीपूणय है।

अंििः, नेहरू की निदेश नीनि की निफलिा का आकलन केिल 1962 के चश्मेे िे करना अनुनचि होगा। उन्हंने
भारि को एक ऐिी 'रणनीनिक स्िायत्तिा' (Strategic Autonomy) की नंि प्रदान की, जो आज भी भारिीय निदेश
नीनि का मूेल मंेत्र है। िियमेान की 'बहु-पक्षीय कूटनीनि' (Multi-alignment) अिल मंे नेहरूिादी गुटननरपेक्षिा का ही
एक पररष्कृि और आधनुनक िंस्करण है। नेहरू का योगदान यह था नक उन्हंने भारि को मेहाशनक्ियं के खेल मंे
एक 'मेोहरा' बनने के बजाय एक 'स्ििंत्र नखलािी' के रूप मंे स्थानपि नकया।
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